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ANEXO I - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fung¢ao da
especificidade do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui
apos relacionadas passam a integrar o TR.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O apoio a atividades produtivas é uma das estratégias da CODEVASF para estimular o
desenvolvimento regional, por meio de agdes que garantam a sustentabilidade social,
econdmica, ambiental e cultural nos municipios que compde a sua area de atuacao.

Por estarem em uma regido semiarida, com baixa pluviosidade e escassez de recursos hidricos,
muitos municipios da area de abrangéncia da 62 Superintendéncia Regional da CODEVASF,
localizada em Juazeiro-BA, carecem de politicas publicas que garantam o acesso a agua para
produgédo agricola. Diante desse cenario, o fornecimento dos “Kits de Adutora” busca promover
uma melhoria nos arranjos produtivos locais, principalmente os da agricultura familiar (pequenos
produtores).

Portanto, o fornecimento dos “Kits de Adutora” surge como uma agéo estratégica, alinhada a
missdo da Companhia, para promover o desenvolvimento regional, por meio de ag¢des que
viabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas, contribuindo para o desenvolvimento dos
municipios contemplados com a acgao, tornando-se um instrumento fundamental para que os
pequenos produtores alcancem a sustentabilidade social, econémica e ambiental.

DA ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE:

A solugéo proposta neste estudo refere-se a contratagido via Sistema de Registro de Precos DE
EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO, CARGA, TRANSPORTE E
DESCARGA DE “KITS DE ADUTORA”, DESTINADOS A IMPLANTACAO DE ACOES NO
AMBITO DA AGRICULTURA FAMILIAR, NA AREA DE ABRANGENCIA DA 62
SUPERITENDENCIA DA REGIONAL DA CODEVASF, NO ESTADO DA BAHIA.
A licitagdo sera dividida em 08 (oito) kits de adutora, com extensdes padronizadas de 1 km, 2 km,
3 km, 4 km, 5 km, 6 km, 7 km e 8 km.
Os sistemas serao detalhados apés a identificagdo e a selegéo preliminar das comunidades a
serem contempladas. Para cada localidade, sera elaborado um projeto hidraulico basico, com
base em levantamento topogréfico. Ressalta-se, contudo, que a efetiva implantacédo do
atendimento em cada comunidade estara condicionada ao seu enquadramento nas condigdes de
contorno de cada kit de adutora, bem como a qualidade da agua no ponto de adugéo
A solucéo adotada para cada kit foi fundamentada em relatério técnico (memorial de calculo), no
qual foram definidos os tipos de tubos, equipamentos de bombeamento, conexdes e acessorios
que comporao os kits de adutora. Para cada solugao, foram elaborados estudos de transientes
hidraulicos, ciente-se de que, uma vez definida a localidade de implantagdo, deverdo ser
realizados novos estudos especificos. Ainda assim, os resultados atuais servem como referéncia
técnica inicial.
Além disso, as tecnologias, os materiais e os equipamentos utilizados nos kits de adutora deverao
ser balizados pelas normas técnicas vigentes. A area técnica responsavel designara profissional
habilitado para, com base na literatura e legislagdo técnica em vigor, proceder o
acompanhamento do contrato celebrado pela Administragao.
Sao0 as seguintes as premissas estabelecidas no Relatério Técnico, quais sejam:
1. As simulagdes foram elaboradas no sentido decrescente do comprimento das
adutoras;
2. Uma vez definida a localidade, sera feito o levantamento planialtimétrico e elaborado
o projeto basico:
3. A Codevasf fornecera apenas os equipamentos, e a implantagdo sera a cargo dos
beneficiarios;

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC D56A8C30


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D56A8C30
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=513&filter[anoproc]=2026

Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
62 Superintendéncia Regional da CODEVASF - Juazeiro/BA

4. Foram especificadas bombas submersas com poténcias compativeis com a extensao
de cada kit de adutora: 2,0 CV para os kits de 1,2 e 3 km; 3 CV paraos kitsde 4,5 e
6 km; 12 CV para o kit de 7 km; e 11 CV para o kit de 8 km. As bombas serédo presas
a flutuantes, devidamente afogadas;

5. As bombas com poténcia de até 3 CV serdo monofasicas (220 V), enquanto as de
maior poténcia serao trifasicas (380 V);

6. Entre o flutuante e as adutoras ter-se-do mangotes flexiveis, com 10 m de
comprimento, conectando as bombas as adutoras;

7. Todas as adutoras serdo em Tubo PVC Irriga, com diametros variaveis por
adutora em fungao de seu comprimento;

8. Todos os kits devem se adequar a distancias e desniveis maximos, e localidades que
os excedam, nao poderao ser atendidas;

9. Foiprevista uma pressao final de 5 mca em cada adutora, e uma valvula sustentadora
de pressao (PS) na saida de cada bomba, de forma que estas sejam protegidas do
aumento da corrente elétrica. Assim, de modo a manter as vazdes previstas, a perdas
de carga nestas deve ser sempre inferior ao supracitado valor.

A opcgao por bombas submersas garante maior flexibilidade de utilizagao, ja que poderao ser
usadas tanto em captagédo superficial (rios, lagos e barragens) como em pogos tubulares
(mananciais subterraneos).

A opcgao por bombas monofasicas se da pela caracteristica de energizagdo da maioria das
localidades dos municipios atendidos pela 62 Superitendéncia da Codevasf. Verifica-se nessas
comunidades que a maior parcela das redes primarias (alta tens&do) sao bifasicas. Sabe-se que
para este tipo de rede a Concessionaria local realiza apenas ligagdo monofasica. Assim, os kits
de adutora com extensdo de até 6 km serdo equipados com bombas monofasicas. Para as
adutoras de maior extensdo, especificamente as de 7 km e 8 km, em fungcdo das maiores
demandas operacionais, foi necessaria a adogédo de bombas trifasicas.

Além disso, para as ligagées monofasicas, a ampla maioria se da na tensao de fornecimento de
220V, isso justifica a escolha de tensao das bombas que comporao os Kits de Adutora. Para as
ligagbes trifsicas, adota-se a tensédo de fornecimento de 380 V.

No tocante a escolha por Balsas Flutuantes com boias em PEAD (Polietileno de Alta Densidade),
tal medida justica-se devido uma melhor qualidade desse material frente ao PVC convencional

(tunéis ou tambores, por exemplo), a saber:

— Maior Resisténcia Mecénica: Isso faz com que a o flutuante suporte melhor a choques e/ou
impactos durante a instalagdo e operagdo da bomba, reduzindo assim o risco de afundamento por
entrada dagua, proporcionando maior sequranga operacional;

— Maior Durabilidade em ambiente aquatico: O PEAD oferece excelente resisténcia a umidade
permanente, a corrosdo e ao ataque quimico. 1sso prolonga a vida util do flutuante e reduz os custos
com manutengobes;

— Melhor comportamento sob cargas dindamicas: Os flutuantes em PEAD absorvem melhor as
vibragées e esforgos ciclicos ocasionados pela bombas. Além do mais, tem boa resisténcia a fadiga
e sofre menos degradacéo estrutural ao longo do tempo.

Sendo ssim, a escolha por Flutuantes com boias em PEAD visa garantir melhor confiablidade
estrutural e um menor custo de manutengao ao longo tempo frente ao PVC convencional. Além do
mais, de forma complementar, foi exigida, nas especificagdes técnicas, a aplicagao de pintura
eletrostatica na estrutura de ago galvanizado para reforgar a protengdo em abientes agressivos,
pricipalmente nos pontos de solda ou de corte da estrutura (regides mais vulneraveis).

O Flutuante em PEAD também se mostra mais vantajoso se comparado com o flutuante de ferro/aco
carbono, pelos seguintes motivos:

— Resisténcia Total a corrosdo: O PEAD é naturalmente imune a corrosdo causada por agua
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doce, salobra, esgoto ou produtos quimicos diluidos na agua. Ja o ferro esta sujeito a oxidagdo e
corrosdo galvanica, necessitando de pintura e protegdo anti-corrosiva (constante).

— Menor necessidade de Manutencao: Os flutuantes metalicos exigem pinturas periédicas e
inspegoes frequentes, além de reparos em ponto corroidos. O PEAD praticamente elimina essas
intervengées, reduzindo drasticamente os custos operacionais.

— Menor peso préprio: O PEAD possui densidade muito inferior a do ferro/ago. Flutuantes de
ferro/ago séo estruturas com peso elevado.O uso do PEAD facilita o transporte e a instalagcdo (por
ser muito mais leve), proporcionando menor esforgco sobre ancoragens e estruturas de suporte,
gerando maior reserva de flutuabilidade para suportar equipamentos.

— Maior vida atil: O PEAD pode operar décadas sem degradacéao significativa, enquanto estruturas
metalicas sofrem desgastes continuo devido a corrosdo, necessitando de reparos constantes.

Dito isso, o Flutuante em PEAD oferece melhor custo-beneficio a médio e longo prazo se comparado
ao de PVC convencional (tunéis/tambores, por exemplo) e ao de ago carbono/ ferro. Por esse
motivo, optou-se por utilizar os flutuantes em PEAD com estruturas em ago galvanizado. Além do
mais, foi exigido que os flutuantes devam ter protecdo ANTI-UV, conferindo maior resisténcia ao
material.

DO PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PREGOS REALIZADO E DOS CRITERIOS
ADOTADOS PARA A SELEGCAO DOS ORGAMENTOS FORMADORES DO VALOR
ESTIMADO:

No que se refere a estimativa de valor, esta foi elaborada com base na Norma de Pesquisa e
Definicao dos Pregcos de Referéncia para Licitagbes de Bens e Servigos — Resolugao n° 661,
de 04 de junho de 2025 (N-440). Para assegurar maior fidedignidade aos pregos estimados, foi
utilizada mais de uma fonte de pesquisa, de modo a representar, da forma mais aderente
possivel, os valores praticados no mercado.

A determinacdo dos precos seguiu, prioritariamente, a seguinte ordem metodoldgica: (i)
contratagdes similares realizadas pela Codevasf ou por outros entes da Administragédo Publica,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a pesquisa, observada a devida atualizacédo de valores,
priorizando-se, sucessivamente, contratagcdes no mesmo estado, em estados vizinhos, em
estados da mesma regiao e, por fim, nos demais estados da federacéo; (ii) pesquisa direta de
mercado, mediante solicitagao formal de cotagdes a fornecedores, com consulta a, no minimo,
trés empresas — preferencialmente cinco ou mais —, respeitado o prazo maximo de 6 (seis)
meses entre a cotacio e a divulgagao do edital; e (iii) utilizagdo de sistema referencial de custos
proprio da Codevasf, estruturado com base em critérios compativeis com a referida norma.
No ambito da pesquisa direta de mercado, ressalta-se que a coleta de cotagbes contemplou
tanto empresas com atuagdo consolidada na regidao quanto fornecedores que possuem
experiéncia comprovada em certames com objeto de natureza similar. Essa abordagem
ampliou a diversidade e a representatividade da amostra, buscando garantir maior aderéncia
dos pregos estimados a realidade do setor.

De forma complementar, foram admitidas consultas a dados de pesquisas publicadas em
midias especializadas e sitios eletrénicos de dominio amplo, desde que atualizados e dentro
do intervalo de até 6 (seis) meses anteriores a data prevista para o certame, bem como a base
nacional de notas fiscais eletronicas, considerando documentos emitidos em até 1 (um) ano
anterior.

Nos casos em que foram obtidas quatro ou mais referéncias de pregos, procedeu-se ao
tratamento estatistico das informagdes, com exclusdo de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados por meio da metodologia de identificacdo de outliers, conforme
preconizado na norma aplicavel.
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Apds o saneamento da base de dados, adotou-se, como valor de referéncia, o menor resultado
entre a média e a mediana da cesta de precos, de modo a assegurar maior conservadorismo
na estimativa, mitigar distor¢cdes e refletir, de forma mais fidedigna, as condi¢cbes praticadas
pelo mercado.

Ja para as situagdes em foram obtidas menos de 3 (trés) cotacbes de pregos para o item,
optou-se por utilizar o menor valor dos precos encontrados para determinagdo do valor
estimado do item, objetivando a economicidade da contragao.

DA ADOGAO DO PREGAO ELETRONICO:

Conforme art. 35, inciso II, § 1°, do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos (RILC), o pregéo
devera ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, inclusive de
engenharia. Portanto, a modalidade de licitagdo definida para esta licitagdo € o Pregao Eletrénico,
considerando que se trata de bens comuns. A finalidade é ampliar a competigéo, permitindo, assim,
a obtencédo de um melhor preg¢o pela administragdo, com a possibilidade de lances e negociagao
direta pelo pregoeiro.

Ademais, observa-se que as contratagdes realizadas pela CODEVASF, para objetos semelhantes,
ocorreram por meio de pregdo em sua forma eletrénica.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execugao do fornecimento objeto desta licitagdo é conhecida
no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das
Especificagbes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e pregos maximos,
caracterizando, portanto, o objeto licitado como bens comuns.

O essencial para a eficacia da licitagcdo € que o escopo de fornecimento sejam bem definidos e
especificados de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de
Referéncia e Especificagdes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo do
fornecimento que seréo contratados.

DA ADOGAO DO SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS):

A adogédo do Sistema de Registro de Precos (SRP) fundamenta-se no art. 3°, incisos I, Il e V, do
Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 2023, o qual prevé a utilizagdo do SRP quando, em razao
das caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes frequentes ou permanentes;
quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas; ou, ainda,
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

O uso do SRP mostra-se estrategicamente vantajoso por conferir maior flexibilidade e celeridade a
Administragao Publica, permitindo que as convocagdes para o fornecimento dos produtos ou
materiais ocorram sob demanda (de forma parcelada), em consonancia com as necessidades
efetivas de aquisicdo, sem a obrigatoriedade de contratagdo do quantitativo total estimado. Tal
sistematica contribui para a otimizagdo da gestdo dos recursos orgamentarios e para o melhor
planejamento das aquisi¢gdes publicas.

Ressalta-se, ainda, que o SRP nao exige a prévia disponibilidade de créditos orgamentarios para
sua instauragao, sendo estes necessarios apenas no momento da formalizagao do contrato ou da
emissao de outro instrumento habil decorrente da ata de registro de precos.

DA PRORROGAGAO DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS (ARP):

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, e podera ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso, conforme art. 22 do Decreto
11.462/2023. A prorrogacao da ARP torna as contratagdes mais ageis, permitindo que a Companhia
atenda as demandas com maior rapidez, além de reduzir os custos associados a realizagdo de um
novo processo licitatorio.

DA NAO INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS
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(DISPENSA DE DIVULGAGAO) E NAO PERMISSAO DE PARTICIPANTES NA LICITAGAO:

N&o sera admitida a divulgacao da Intengédo de Registro de Pregos (IRP), uma vez que o objeto visa
atender a uma demanda especifica da 6°SR da Codevasf, sendo esta a Unica contratante, e
considerando, ainda, a possibilidade juridica de dispensa da divulgacdo da IRP, conforme § 1°, do
Art. 86, da Lei n® 14.133/2021, Art. 31 e §6° do Art. 32 do RILC e o art. 9°, caput e § 2°, do Decreto
n. 11.462, de 2023.

DA ADMISSAO DE ADESAO DOS ORGAOS NAO PARTICIPANTES (CARONA):

N&o sera permitida adesdes a Ata de Registro de Precos, obedecendo as orientagdes do Parecer
Juridico da PR/AJ/IGGS/UAA 1147/2026. Ha entendimento da Assessoria Juridica da CODEVASF
no sentido de ndo permitir ades&o a Ata de Registro de Pregos quando nao ha divulgagao prévia da
Intencdo de Registro de Precos (IRP), conforme consta no Parecer da PR/AJ/IMCSMG n° 499/2026
a seguir.

[-]

“Com a devida vénia, é uma contradicdo em termos ndo divulgar a intengdo
de registro de pregcos sob o argumento de que ndo ha estrutura
administrativa nem pessoal suficiente para a gestao da participagdo de
outros 6rgdos e, simultaneamente, admitir a adesdo de 6rgdos nao
participantes.”

[-]

“Nesse sentido, optando-se por possibilitar a adesdo de 6rgdos néo
participantes, faz-se necessaria a divulgagéo da IRP.”

Destaca-se ainda que o Decreto 11.462 de 2023, no §2° do Art. 9°, estabelece que a Intencédo de
Registro de Precos s6 sera dispensada quando a entidade gerenciadora for a Unica contratante:

§2° (Art. 9°) “O procedimento previsto no caput poderéa ser dispensado

quando o 6rgéo ou a entidade gerenciadora for o tnico contratante.”

O Art. 31 do RILC da CODEVASF também permite a dispensa da divulgagao do IRP desde haja
justificativa da unidade organica demandante:

Art. 31. “As licitagbes e contratagbes diretas realizadas pelo Sistema de
Registro de Pregos deverédo ser precedidas do procedimento de Intengédo
de Registro de Pregos — IRP, cuja divulgagdo podera ser dispensada
justificadamente pela unidade organica demandante, no termo de
referéncia, por ocasido da instauragado do procedimento licitatorio.”

O § 1°do Art. 86 da Lei 14.133/2021 também permite a dispensa da divulgagéo do IRP pelo mesmo
motivo do Decreto 11.462 de 2023:
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Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagcao de outros
o6rgéos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

Diante do exposto, esta Area Técnica optou por seguir a recomendacdo do Parecer Juridico
PR/AJ/IGGS/UAA N° 1147/2026, no tocante a NAO PERMISSAO de adesdo dos 6rgdos nao
participantes (carona) nas Atas de Registros de Pregos decorrentes do presente certame em virtude
da dispensa do IRP ja justificada anteriormente.

JUSTIFICATIVA DA ADOGAO DO VALOR ESTIMADO PUBLICO:

Conforme Acérdao n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacOes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgacao no edital é obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional
da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibigao
absoluta a revelacado do orgcamento.

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor preco por item, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da Codevasf

DOS REQUISITOS DE ACEITAGAO DA PROPOSTA (VALOR MAXIMO ACEITAVEL):

Conforme o item 3.7, n&o sera admitida a contratagéo por valor superior ao definido no Termo de
Referéncia, para cada item do objeto desta licitagédo, e neste caso, qualquer proposta superior deve
ser desclassificada e, ndo pode ser alterado no decorrer do certame, conforme Acérdao n°
7.213/2015 TCU 2° Camara

DA QUALIFICGAO TECNICA:

No Termo de Referéncia, item 9.2.1, ha a exigéncia dentre os participantes, da comprovagao de
qualificagdo técnica através de apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica com
quantitativos minimos de 30% (trinta por cento) do contingente total para cada item a ser licitado.
Entende-se que essa proporgédo é razoavel, pois ndo é alta o suficiente para restringir a ampla
concorréncia entre as empresas fornecedoras, muito menos baixa o suficiente para permitir a
participacdo de empresas com baixa capacidade de fornecimento. Além disso, essa proporg¢ao esta
em consonancia com o Acérddo do TCU 2696/2019, o qual esclarece que € irregular a exigéncia
desse tipo de atestado com quantitativo minimo superior a 50% (cinquenta por cento), exceto se
houver justificativa técnica plausivel.

DA EXIGENCIA OU NAO DE APRESENTAGAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO:
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Foi exigido no Termo de Referéncia, item 9.3.1, capital social minimo de 10% (dez por cento) do
valor orgcado pela Codevasf, por item que concorrer na licitagdo, ndo sendo de forma acumulativa.
Esse percentual visa assegurar a qualificagdo econdmico-financeira minima das licitantes,
garantindo que possuam estrutura compativel com a execugéo do objeto. A medida reduz riscos de
inadimplemento e reforga a seguranga na contratagdo, sem comprometer a competitividade, sendo
proporcional ao porte e a natureza do fornecimento.

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administragcao pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugéo de obras e servigos.”

JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DA DIVISAO DO OBJETO DA LICITAGAO EM
GRUPOS OU PARCELAR:

Em observancia ao disposto no art. 32, inciso Il da Lei n° 13.303/2016, e no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, a presente contratagdo adota o parcelamento do objeto, com vistas a ampliagao da
competitividade e a obtencao de proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da
economia de escala.

O parcelamento sera realizado por meio da divisdo em itens correspondentesDos Requisitos de
Aceitagéo da Proposta a kits de adutora com extensdes padronizadas (1 km, 2 km, 3 km, 4 km, 5
km, 6 km, 7 km e 8 km), considerando a padronizagéo técnica dos componentes e a facilidade
logistica de distribuigao.

Entretanto, cada kit sera adjudicado de forma integral a um Unico fornecedor, ndo sendo admitido o
fracionamento interno dos subitens. Tal medida se justifica pela natureza funcional do objeto, uma
vez que os kits de adutora somente atendem a sua finalidade publica quando fornecidos de forma
completa e integrada.

A eventual contratagdo de multiplos fornecedores para os subitens que compdem um mesmo kit
poderia comprometer a execug¢do da politica publica, tendo em vista riscos associados a
incompatibilidade entre componentes, atrasos na entrega e dificuldades na gestdo contratual,
impactando diretamente a efetividade da implantacéo dos sistemas de adugéo voltados a agricultura
familiar.

Por fim, destaca-se que o ndo parcelamento interno dos kits encontra respaldo no art. 40, §3°, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o objeto configura um conjunto integrado, cuja fragmentacao
pode acarretar prejuizos ao resultado pretendido pela Administracéo.

DA NAO EXCLUSIVIDADE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

O disposto no Art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece
que os itens cuja contratagdo possuam valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser
destinados a participagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Como o valor global da licitagdo, bem como o valor total de cada item, é superior a R$ 80.000,00,
nao havera, para o presente procedimento licitatério, a aplicacdo da participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. Dessa
forma, o certame sera aberto a ampla concorréncia, assegurando a participagdo de empresas de
qualquer porte que atendam as exigéncias estabelecidas no edital, o que contribui para o aumento
da competitividade, ampliando o universo de participantes e favorecendo a obtengcédo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, em consonancia com os principios da isonomia, da eficiéncia
e da economicidade.

Ademais, ndo devem ser previstas cotas exclusivas para ME/EPP para itens com valor unitario
superior a R$ 100.000,00, em especial para veiculos, tratores, caminhdes e maquinas pesadas,
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conforme posicdo da CGU, referente ao Relatério de Auditoria n° 1240533/2023 - CGU,
Recomendagdo n® 02 — Tarefa 1435974, e Resolugédo n® 773 de 15 de agosto de 2024 e suas
alteracgoes:

“Diante da baixa adesao nos certames, associado a baixa capacidade de
habilitagéo licitatoria, do risco de inexecugao dos contratos e dos maiores
custos nas aquisi¢des, que tornam a reserva de cotas para EPPs e MEs
desfavoraveis nestes casos, instituir em normativo da Companhia a
vedagéao de langamento de editais com cota exclusiva para itens com valor
unitario superior a R$ 100.000,00, em especial para veiculos, tratores,
caminhdes e maquinas pesadas.”

Ademais, verifica-se que na recomendacao da CGU supracitada o rol € exemplificativo. Sendo
assim, é plenamente possivel, por precaugao, a aplicagao dessa restringao a outros itens, a
exemplo daqueles que compde a presente licitagao.

Em relagdo ao Kit de Adutora de 3 km, o quantitativo total previsto é de 100 unidades, ao valor
unitario de R$ 50.466,87, perfazendo o valor estimado de R$ 5.046.687,00. Considerando o
entendimento firmado no Parecer Juridico PR/AJ/ACTB n° 753/2024 quanto a aplicagdo, nas
licitacbes da Codevasf, das restricoes previstas no art. 4°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ndo ha
necessidade de destinar cota especifica deste item (Kit de Adutora de 3km) para as ME/EPP, pois
o valor total da contratagdo prevista do item (R$ 5.046.687,00) é superior a receita bruta maxima
admitida para o enquadramento como em Empresa de Pequeno Porte, que neste caso é de R$
4.800.000,00.

Cotas reservada para ME/EPP:

Sobre a razao pela qual a 6%/SR decidiu utilizar somente 10% dos 25% de cota de preferéncia para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme previsto na Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e Decreto 8.538 de 6/10/2015, justifica-se esta medida levando-
se em consideragdo o principio da economicidade, muito praticado na administragdo publica.
Destaca-se que as ME’s e EPP’s possuem capacidade de aquisigdo menor do que outras empresas
(de maior porte), consequentemente, os precgos ofertados tendem a ser maiores.

PERMISSAO PARA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS:

Por se tratar de fornecimento de materiais e equipamentos comuns, de baixa complexidade, a
logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com
diferentes especialidades. Assim, ndo sendo consequentemente pertinente a formagédo de
consorcios com intuito de reforgar a capacidade técnica e financeira do licitante. As empresas
isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos necessarios para tal.
Adicionalmente, a vedacao a formagdo de consoércios ndo compromete a competitividade do
certame, uma vez que o mercado fornecedor desse tipo de solugdo € amplo e composto por
empresas aptas a atender, individualmente, as exigéncias do edital.

PERMISSAO PARA PARTICIPAGAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS:

Sera permitida a participagao de Cooperativas, haja visto que se trata de licitagdo para fornecimento
de materiais e equipamentos comuns. Além do mais ndo ha no RILC ou na Lei 13.303/2016 vedacéao
geral a participagdo de cooperativas em contrata¢cdes dessa natureza. Vale destacar ainda que as
Sociedades Cooperativas poderao participar desta licitagdo em condi¢cdes diferenciadas, na
forma prescrita na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto 8.538
de 6/10/2015, do Art.16 da Lei 14.133/2021, do art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de
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2007 e do art. 4° da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

PERMISSAO PARA SUBCONTRATAGAO:

N&o sera permitida a subcontratagao total ou parcial do objeto desta licitagdo, com vistas a obtengéo
da melhor proposta para a Administragao Publica.

A vedacgao a subcontratagdo no presente caso mostra-se adequada em razao das caracteristicas
do objeto, que consiste no fornecimento padronizado de kits de adutora para atendimento a
agricultura familiar. Por se tratar de fornecimento de bens, e ndo de servigo complexo, espera-se
que a contratada possua capacidade para executar integralmente o objeto, sem necessidade de
transferéncia a terceiros. Além disso, a ndo permisséo de subcontratagdo contribui para garantir a
uniformidade e a qualidade dos kits, bem como facilita a rastreabilidade e a responsabilizagéo direta
da contratada por eventuais falhas. A medida também reduz riscos logisticos e operacionais,
evitando atrasos e problemas de coordenagao decorrentes da atuagao de multiplos agentes, o que
€ especialmente relevante diante da necessidade de atendimento célere das demandas. Ademais,
evita-se a introducéo de custos indiretos relacionados a intermediagéo.

DOS CRITERIOS DE REAJUSTAMENTO:

Para a definicdo dos indices de reajuste, sera adotado o IPAOG-DI conforme a natureza dos
materiais e equipamentos. Assim, para tubos e conexdes em PVC e PEAD, aplica-se o indice de
Artigos de Borracha e Material Plastico (codigo 1477248). Ja para tubos e conexdes em ferro fundido
e ferro galvanizado, utiliza-se o indice de Metalurgia Basica (codigo 1477288). No caso das bombas,
o indice correspondente é o de Maquinas e Equipamentos (codigo 1477367). Por fim, para quadros
e demais equipamentos elétricos, adota-se o indice de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
(codigo 1477348).

Dessa forma, estdo sendo adotados indices especificos para itens contratuais relevantes que nao
guardam correlagdo com indices gerais, atendendo assim ao preconizado pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

GARANTIA DE EXECUGAO (CAUGAO):

Nao sera exigida a garantia de execugao, visto que os bens a sererm adquiridos s&o classificados
como comuns e com pagamento posterior a entrega.

GARANTIA DO OBJETO:

A garantia do objeto devera obedecer aos prazos definidos nas Especificagdes Técnicas — Anexo
lll, parte integrante deste Termo de Referéncia, assim como o estabelecido no Cédigo Civil € na
garantia ofertada pelos fabricantes dos bens e materiais fornecidos.

APRESENTACAO DE AMOSTRAS:

Para o escopo do fornecimento, ndo sera necessario apresentacido de amostra.

A exigéncia de apresentagao prévia de amostras ndo se mostra necesséria para o presente
certame, tendo em vista que o objeto encontra-se plenamente caracterizado por meio das
especificagbes técnicas constantes no Anexo Il deste Termo de Referéncia, as quais
estabelecem, de forma objetiva e suficiente, os requisitos de desempenho, materiais,
dimensdes, normas técnicas aplicaveis e critérios de aceitagdo, compativeis com o uso em
sistemas de adugéao.

Destaca-se que os bens a serem adquiridos possuem natureza padronizada e sdo usualmente
fornecidos no mercado em conformidade com normas técnicas reconhecidas (ABNT e/ou
equivalentes), dispensando a analise prévia de amostras.

10

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC D56A8C30


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D56A8C30
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=513&filter[anoproc]=2026

e-DOC D56A8C30

Proc 59560.000513/2026-65-e

Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional - MIDR

62 Superintendéncia Regional da CODEVASF - Juazeiro/BA

Adicionalmente, a exigéncia de amostras, neste caso, poderia acarretar restricdo indevida a
competitividade, aumento de custos aos licitantes e alongamento desnecessario do
procedimento, sem ganho proporcional na mitigacdo de riscos, considerando o nivel de
detalhamento das especificagbes adotadas.

APRESENTAGCAO DE CARTA DE SOLIDARIEDADE:

Nao se aplica. Considerando o carater excepcional dessa exigéncia, conforme previsto no art.41,
inciso IV, da Lei 14.133/2021, e seu potencial de restringir a competitividade, optou-se por néo
exigir.

INTERVALO MiNIMO ENTRE OS LANCES:

Foi adotado, no item 3.6 do TR, o percentual de 0,50% (meio por cento) de intervalo minimo entre
os lances, que incidira tanto em relagédo aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que
cobrir a melhor oferta. Este percentual tem sido aplicado frequentemente nas licitagbes da
Companhia, além do mais nao restringe a competitividade do certame.

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
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